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An den Regierungsrat des Kanton Ziirich

T ST,
005 Zunct:

Betrifft:
Stellungnahme des SN -:-
BVK . ‘

Der Vorstand des -des Kantons Ziirich unterstiitzt den VPV und die
Forderungen der Mitgliedsverbinde im Bezug auf die Situation der BVK,
explizit die Forderung der Begleichung des finanziellen Schadens durch den
Kanton. Der Vorstand des q erwartet ebenfalls, dass die
verantwortliche Regierungsritin sowie der gesamte . Regierungsrat ihre
politischen und arbeitsrechtlichen Pflichten gegeniiber den Versicherten der
BVK erfiillen.

Fiir deWand de

: r,’-,'*w 'Ew'ru nvm-—"r'.--- T




Begrundung einzelner Punkte

Ingress

Von der BVK Personalvorsorge des Kantons Zirich. wurde 2009 eine Arbeitsgruppe unter
dem Titel «Leistungs- und Sanierungsstrategie» eingesetzt mit dem Auftrag, die Grundlagen
fur eine Statutenrevision der BVK zu erarbeiten. Zur Mitarbeit wurden auch die Vereinigten
Personalverbinde des Kantons Zirich (VPV) eingeladen. Unter der Bedingung, dass die
Vergangenheit aufgearbeitet werde, nahmen die VPV in diesem Gremium Einsitz. Es galt
also sowohl fur die Sanierung als auch die zukinftige Leistung der BVK Vorschlage zu
erarbeiten. Die BVK war mit dieser inhaltlichen Pramisse einverstanden. In der Folge
brachten die VPV Vertretungen entsprechende konkrete Antrage ein.
Kleiner Ruckblick:
Zwischen 1999 und 2001 wurde auf Kosten der vorhandenen freien Mittel der
Beamtenversicherungskasse (BVK) eine Pramienverbilligung fur Arbeitnehmende(AN), aber
auch fur Arbeitgeber(AG), vorgenommen. Dies ermdglichte dem Kanton, grosse
Sozialversicherungsbeitrage einzusparen, namlich rund 500 Mio Franken. Auf der andern
Seite wurde unter anderem wegen dieser P@mlenverbilllgung kurz darauf die BVK#u einem
Sanierungsfall (der Deckungsgrad fiel Ende 2002 auf 88 %, unterjahrig sogar auf 82%). In
der vorliegenden Vernehmiassung sind diese Punkte nicht aufgenommen, nicht einmal
erwahnt worden. N

]

Grundsitzliche Uberlegungen

Im Hinblick auf die Verselbsténdigung der BVK mit echter Paritat sind Anderungen bezugllch
nachhaltiger Finanzierung unabdingba® Auch eine- S‘amerung ist notwendig.
Bei der Einleitung von Sanierungs- und Leistungsstrategie war Fall DG nicht bekannt. Zum

- heutigen Zeitpunkt ist eine Leistungsstrategie vertretbar, die Sanierungsstrategie muss den
Fall DG berucksichtigen. Dazu missen die verschiedenen Verfahren abgeschlossen
sein(Strafrecht, Administrativuntersuchungen und der PUK). Ebenso muss die
Wiedergutmachung des durch diesen Fall entstandenen Schadens durch den AG geregelt
sein. ‘ %

Zu den einzelnen Punkten:

Zu3

Dle ausgewogene Verteilung der Vermogensertrage wird begrisst. Bis 1999 sind die Renten
séitens der ehemaligen Arbeitgeber der Teuerung angepasst worden. Im Jahre 2000 wurde
die Anpassung seitens BVK bezahlt, obwohl es sich die Kasse wie sich im Nachhinein
zeigte, diese Leistungen gar nicht erbringen konnte.

Die Statuten missen einen Passus beinhalten, dass der Arbeitgeber die Teuerung fur die
Rentner/innen im Prinzip ausgleichen muss.

Allfallige Zahlungen zwischen Aktiven sind jahrlich zu beziffern. Es muss innerhalb der BVK
eine Generationenbilanz erstellt werden. Nur so kann der der BVK zu Grunde liegende
Gedanke der Aufnung der eigenen Rente adaquat realisiert werden.
(Kapitaldeckungsverfahren)

Zu 4
Die Herabsetzung des technischen Zinssatzes auf 3.5% wird seitens der AN der
Verwaltungskommission begrusst. Eine weitere Herabsetzung auf 3.25% senkt den



Deckungsgrad insgesamt um 2.5%. (Folgerungen siehe Frage 11). Die VPV sind der
Ansicht, dass eine Senkung auf 3.5% vollauf gentigend. Bei einer Senkung auf 3.25%
bestehen die VPV auf einer korrekten Aufwertung der Sparguthaben durch den AG.

Zu 6:
Diese Erhéhung ist zu begrussen, da es den Wechsel der Umwandiungssatze abfedert —
allerdings natirlich nur fiir eine Ubergangsgeneration.

Zu’v

Versicherte werden auf Ende des Monats, in dem sie das 65. Altersjahr vollendet haben,
altershalber entlassen. Dies entspricht dem AHV Alter. Eine Weiterfiihrung des
Sparprozesses wurde ein falsches Zeichen in Richtung Erhéhung des AHV Alters setzen,
das ist seitens AN nicht erwiinscht. Bei Art. 33b BVG handelt es sich denn auch nur um eine
Kann Vorschrift. Die BVK hat die Aufgabe die finanziellen Anspriiche der Rentner/innen zu
sichern, nicht die Arbeitsmarktfahigkeit alterer Arbeitnehmer zu steigern.

Zu8

Die vorgeschlagene Abfederung ergibt fur die 45 — 59 jahrigen Versicherten eine sehr grosse
Licke, die nicht zu verantworten ist. Hier wiirden gerade die langjahrigen, treuen
Mitarbeitenden des Kantons massiv benachteiligt. Eine lineare Aufwertung wirde viel
gerechter empfunden.

Besonders stérend ist, dass die Abfederung zu Lasten der BVK geht, im Klartext heisst das,
dass die Versicherten dies mit einem Verlust des Deckungsgrades von 1.5% verbunden ist.
Das provoziert einen Zinsverlust auf den Sparguthaben, der wiederum von den Versicherten
bezahlt wird. Folglich bezahlen die Versicherten die- Abfederung selber.

Zu9

Das geplante Konzept ist fir die Sanierung auf Grund von Fehlentscheidungen untragbar.
Die Arbeitnehmenden haben in Form von Minderverzinsungen in den letzten Jahren
Sanierungsbeitrage von rund 1000 Mio geleistet (gemessen am heutigen
Leistungsversprechen). Des Weiteren leistete sich die BVK Zahlungen, obwohl sie es sich —
wie im Nachhinein klar wurde — gar nicht leisten konnte. So kostete die Ubernahme der
Teuerung fur die Rentner (inki. Frihpensionierung Mittelschullehrpersonen) rund 1200 Mio.
All diese Massnahmen schwachten die BVK und trugen entscheidend dazu bei, dass der
Staatshaushalt saniert wurde. Zu verantworten hat dies die Regierung und die BVK.
Grundsatzlich begrissen die VPV, dass klare Richtlinien far den Fall der Unterdeckung
formuliert werden; das gilt aber nicht fiir die aktuelle Unterdeckung. ( s. Ingress)

Zu 10

Auch mit der vorgeschlagenen Sanierung werden die Aktiven mit dem tiefen Zinssatz zur
Kasse gebeten(siehe Frage 11).

Zu 11

Der aktuelle tiefe Deckungsgrad bedeutet, dass die Kasse seit Jahren an einer
Unterdeckung oder mangelnder Risikofahigkeit leidet. Die Arbeitnehmervertreter hatten
deshalb im Anlageausschuss mehrmals vor Ausbruch der Finanzkrise eine massive _
Reduzierung der Aktienquote im Rahmen der taktischen Bandbreiten gefordert (Aktienguote
per Ende 2007 belief sich auf 45%). Die Arbeitgeberseite ging auf unsere Forderungen nicht
ein und.suggerierte damit, dass man die Risiken problemlos eingehen kénne und im Griff
habe. Mit der vorgeschlagenen Finanzierung wird fahrldssigerweise verschwiegen, dass die



" ———
|
|

Arbeitnehmenden mit der MindeNerzinsung ihrer Sparguthaben einen wesentlich héheren
Sanierungsbeitrag leisten, als in Frage 11 suggeriert. Die Arbeitnehmenden tragen mit der
vorgeschlagenen Sanierung der Kasse die Hauptlast. So muss heute ein 60 jahriger rund 18
Monate langer arbeiten- um auf die gleiche Rente wie heute zu kommen.

Verantwortung heisst im Nachhinein einen getroffenen Entscheid zu verantworten, d.h. unter
anderem, zu dessen Konsequenzen zu stehen. Einzig der Regierungsrat ist verantwortlich
fur den Verlauf der Geschafte in der BVK, insbesondere der aggressiven Anlagestrategie.
Konsequenterweise heisst verantwortlich sein nun auch, dass mehr als die Halfte der
Sanierung durch den AG getragen werden sollte.

Dabher stellt die oberste Variante eine absolute Minimallésung dar.

Zu 12
Grundsatzlich muss die BVK als umhillende, 6ffentlich rechtliche Kasse erst ab einem
Deckungsgrad unter 90% Sanierungsmassnahmen ergreifen.

. Zu 15

Die VPV begrissen klare Vorgaben, inhaltlich ist zu beméangeln, dass nach Jahren von
hohen Sanierungsleistungen der aktiv Versicherten ist der grosste Teil (zwei Drittel) fur
Leistungsverbesserungen fir diese Gruppe einzusetzen.

Zu 16:

Die VPV setzen sich dezidiert dagegen ein, dass die Aktiven gegeniiber den Rentnern derart
benachteiligt werden. Aus heutiger Sicht werden die Versicherten zwischen 10 und 20
Jahren warten missen, bis ein Deckungsgrad von 115% in Sicht sein wird. Es kann nicht
sein, dass erst ab einem DG.von 120% auch die Aktiven den technischen Zinssatz
gutgeschrieben erhalten werden, der wahrend all dieser Jahre Jahr fur Jahr zu den Rentnern
geflossen ist. '



Antwort erfolgte in Briefform.

Fragebogen wurde durch BVK selber ausgefiillt, zwecks
elektronischer Auswertbarkeit der Antworten durch die
ZHAW. | | |
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Die ausgewogene Verteilung der Vermogensertrage wird begriisst. Bis 1999
sind die Renten seitens der ehemaligen Arbeitgeber der Teuerung
angepasst worden. Im Jahre 2000 wurde die Anpassung seitens BVK
bezahlt, obwohl es sich die Kasse wie sich im Nachhinein zeigte, diese
Leistungen gar nicht erbringen konnte.

Die Statuten missen einen Passus beinhalten, dass der Arbeitgeber die
Teuerung fir die Rentner/innen im Prinzip ausgleichen muss.

Allféllige Zahlungen zwischen Aktiven sind jahrlich zu beziffern. Es muss
innerhalb der BVK eine Generationenbilanz erstellt werden. Nur so kann der
der BVK zu Grunde liegende Gedanke der Aufnung der eigenen Rente
adaquat realisiert werden. (Kapitaldeckungsverfahren)

Die Herabsetzung des technischen Zinssatzes auf 3.5% wird seitens der AN
der Verwaltungskommission begriisst. Eine weitere Herabsetzung auf 3.25%
senkt den Deckungsgrad insgesamt um 2.5%. (Folgerungen siehe Frage
11). Die VPV sind der Ansicht, dass eine Senkung auf 3.5% vollauf
genligend. Bei einer Senkung auf 3.25% bestehen die VPV auf einer
korrekten Aufwertung der Sparguthaben durch den AG.

Versicherte werden auf Ende des Monats, in dem sie das 65. Altersjahr
vollendet haben, altershalber entlassen. Dies entspricht dem AHV Alter. Eine
Weiterflhrung des Sparprozesses wiirde ein falsches Zeichen in Richtung
Erhéhung des AHV Alters setzen, das ist seitens AN nicht erwiinscht. Bei
Art. 33b BVG handelt es sich denn auch nur um eine Kann Vorschrift. Die
BVK hat die Aufgabe die finanziellen Anspriiche der Rentner/innen zu
sichern, nicht die Arbeitsmarktfahigkeit alterer Arbeitnehmer zu steigern.

Die vorgeschlagene Abfederung ergibt fur die 45 — 59 jahrigen Versicherten
eine sehr grosse Lucke, die nicht zu verantworten ist. Hier wiirden gerade
die langjahrigen, treuen Mitarbeitenden des Kantons massiv benachteiligt.
Eine lineare Aufwertung wiirde viel gerechter empfunden.

Besonders stérend ist, dass die Abfederung zu Lasten der BVK geht, im
Klartext heisst das, dass die Versicherten dies mit einem Verlust des
Deckungsgrades von 1.5% verbunden ist. Das provoziert einen Zinsverlust
auf den Sparguthaben, der wiederum von den Versicherten bezahlt wird.
Folglich bezahlen die Versicherten die Abfederung selber. '

Das geplante Konzept ist fir die Sanierung auf Grund von
Fehientscheidungen untragbar. Die Arbeitnehmenden haben in Form von
Minderverzinsungen in den letzten Jahren Sanierungsbeitrage von rund
1000 Mio geleistet (gemessen am heutigen Leistungsversprechen). Des
Weiteren leistete sich die BVK Zahlungen, obwohl sie es sich — wie im
Nachhinein klar wurde — gar nicht leisten konnte. So kostete die Ubernahme
der Teuerung fir die Rentner (inkl. Frihpensionierung '
Mittelschullehrpersonen) rund 1200 Mio. All diese Massnahmen schwachten
die BVK und trugen entscheidend dazu bei, dass der Staatshaushalt saniert




wurde. Zu verantworten hat dies die Regierung und die BVK.

Grundsatzlich begrussen die VPV, dass klare Richtlinien fir den Fall der
Unterdeckung formuliert werden; das gilt aber nicht fur die aktuelle
Unterdeckung. ( s. Ingress)

1

Der aktuelle tiefe Deckungsgrad bedeutet, dass die Kasse seit Jahren an
einer Unterdeckung oder mangelnder Risikofahigkeit leidet. Die
Arbeitnehmervertreter hatten deshalb im Anlageausschuss mehrmals vor
Ausbruch der Finanzkrise eine massive Reduzierung der Aktienguote im
Rahmen der taktischen Bandbreiten gefordert (Aktienquote per Ende 2007 -
belief sich auf 45%). Die Arbeitgeberseite ging auf unsere Forderungen nicht
ein und suggerierte damit, dass man die Risiken problemlos eingehen kénne
und im Griff habe. Mit der vorgeschlagenen Finanzierung wird
fahrlassigerweise verschwiegen, dass die Arbeitnehmenden mit der
Minderverzinsung ihrer Sparguthaben einen wesentlich héheren
Sanierungsbeitrag leisten, als in Frage 11 suggeriert. Die Arbeitnehmenden
tragen mit der vorgeschlagenen Sanierung der Kasse die Hauptlast. So
muss heute ein 60 jahriger rund 18 Monate langer arbeiten- um auf die
gleiche Rente wie heute zu kommen.

Verantwortung heisst im Nachhinein einen getroffenen Entscheid zu
verantworten, d.h. unter anderem, zu dessen Konsequenzen zu stehen.
Einzig der Regierungsrat ist verantwortlich fiir den Verlauf der Geschéfte in
der BVK, insbesondere der aggressiven Anlagestrategie.
Konsequenterweise heisst verantwortlich sein nun auch, dass mehr als die
Halfte der Sanierung durch den AG getragen werden sollte.

Daher stelit die oberste Variante eine absolute Minimallésung dar.

16

Der aktuelle tiefe Deckungsgrad bedeutet, dass die Kasse seit Jahren an
einer Unterdeckung oder mangelnder Risikofahigkeit leidet. Die
Arbeitnehmervertreter hatten deshalb im Anlageausschuss mehrmals vor
Ausbruch der Finanzkrise eine massive Reduzierung der Aktienquote im
Rahmen der taktischen Bandbreiten gefordert (Aktienquote per Ende 2007
belief sich auf 45%). Die Arbeitgeberseite ging auf unsere Forderungen nicht
ein und suggerierte damit, dass man die Risiken problemios eingehen kénne
und im Griff habe. Mit der vorgeschlagenen Finanzierung wird
fahrlassigerweise verschwiegen, dass die Arbeithehmenden mit der
Minderverzinsung ihrer Sparguthaben einen wesentlich héheren
Sanierungsbeitrag leisten, als in Frage 11 suggeriert. Die Arbeitnehmenden
tragen mit der vorgeschlagenen Sanierung der Kasse die Hauptlast. So
muss heute ein 60 jahriger rund 18 Monate langer arbeiten- um auf die
gleiche Rente wie heute zu kommen.

Verantwortung heisst im Nachhinein einen getroffenen Entscheid zu
verantworten, d.h. unter anderem, zu dessen Konsequenzen zu stehen.
Einzig der Regierungsrat ist verantwortlich fur den Verlauf der Geschéfte in
der BVK, insbesondere der aggressiven Anlagestrategie.
Konsequenterweise heisst verantwortlich sein nun auch, dass mehr als die |




Halfte der Sanierung durch den AG getragen werden sollte.

Daher stellt die oberste Variante eine absolute Minimallésung dar.
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Es ist eine Tatsache, dass wir alle alter werden. Mittelfristig missen die
Satze auf jeden Fall gesenkt werden. Je schnell je besser, da es sonst noch
eine grossere Unterdeckung gibt und die Nachfolgegeneration "unsere”
Lécher finanzieren muss. -

ja - die Lésung ist soweit i.0. Es muss schnell gehandelt werden und die
Lésungsansatze sind im Vorfeld breit abgesteckt und werden dadurch
sicherlich bei der Vernehmlassung genehmigt. Eine andere L&sung bedingt
noch mehr Zeitverlust bei der Sanierung. '
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10, Jan, 291

Herr Thamas Schonbachler Cmgdng
BVK Personalvorsorge des Kantons Zurich

Stampfenbachstrasse 63

Postfach

8090 Zirich

Ziirich, 6. Januar 2011

Vernehmlassung Statutenrevision zur nachhaltigen Finanzierung der BVK

Sehr geehrter Herr Schonbachler

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit, im Rahmen einer Vernehmlassung zu der Teilrevision der
Statuten der BVK, Stellung nehmen zu kénnen. Wir haben die Unterlagen sorgféltig geprift und
senden lhnen als Beilage den ausgefiiliten Fragebogen zuriick. Da der Fragebogen teilweise zu
wenig Platz lasst firr eine gentigende Begriindung unserer Paosition, erlauben wir uns, nachfolgend
zu einzelnen wichtigen Punkten ausflhrlicher Stellung zu nehmen:

Umwandlungssatz und technischer Zins

Die vorgesehenen Umwandlungssétze sind etwas hdher als die technischen Umwandlungssatze
berechnet mit einem technischen Zinssatz von 3.25% fiir das Jahr 2012 und einer Gewichtung des
Manner- / Frauenanteils von 38.5% bzw. 61.5%. Somit wiirden bereits im ersten Jahr der
geanderten Statuten wiederum Pensionierungsverluste in der Grossenordnung von etwa 2 bis
2.5% der verrenteten Sparguthaben entstehen. Bedenkt man den Umstand, dass unverandert von
einer zunehmenden Lebenserwartung auszugehen ist, steigen in den Folgejahren die
Pensionierungsveriuste weiter an.

Wir unterstitzten |hre Absicht, technisch korrekte Umwandiungssatze in die Statuten
aufzunehmen. Allerdings miisste man bei einem technischen Zinssatz von 3.25% konsequent den
Umwandlungssatz um weitere 0.2%-Punkte tiefer ansetzen oder den technischen Zins auf 3.5%
stellen.

Wir sind der Ansicht, dass es richtig wére, einen technischen Zinssatz von 3.5% zu wahlen.



Aufwertung der Sparguthaben

Mit einer Aufwertung der Sparguthaben um 7.3% wird die Altersrente 65 ausgeglichen; fiir
diejenige im Alter 62 waren 15% nétig. Es handelt sich demnach, bezogen auf die vorzeitigen
Pensionierungen, um einen Leistungsabbau, der Folge der technisch korrekten
Umwandlungssétze ist. Dies muss gegenliber den Versicherten transparent kommuniziert werden.
Eine Bevorzugung der dlteren Versicherten ist richtig aufgrund der Tatsache, dass der
Sparprozess fiir eine Kompensation kiirzer ist.

Da ein Teil der Aufwertung zu Lasten des Deckungsgrades erfolgt, wird der entsprechende Teil der
Aufwertung durch eine Minderverzinsung der Sparguthaben und durch Sanierungsbeitrige
finanziert werden. Deshalb ist u.E. eine sparsamere Aufwertung zu priifen, indem z.B. nur die
Sparguthaben der Versicherten ab Alter 55 um 7.3% aufgewertet werden; fir unter 55-jahrige
Versicherte konnte eine Abstufung gelten wie sie in der Statutenrevision flir unter 45-jahrige
Versicherte vorgesehen ist. Ausserdem wére es wohl sinnvoller, die Aufwertung in 3 bis 5 Einlagen
aufzuteilen. Damit kdnnte verhindert werden, dass bei Austritten von versicherten Personen kurz

nach der Statutenrevision die ganze Aufwertung mitgegeben werden musste, was die Substanz
der BVK weiter schwacht.

Beteiligungskonzept

Wir unterstitzen die Einfihrung eines Beteiligungskonzepts fur die BVK, um politisch motivierte
Massnahmen in dieser Hinsicht klinftig zu vermeiden.

Es ist unserer Ansicht auch korrekt, wenn die Arbeitgeber 70% der Sanierungsbeitrage
Ubernehmen sollen, um den Sanierungsbeitrag einer Minderverzinsung der Versicherten in
gewisser Weise anzurechnen. Allerdings sollte dies dann im Falle einer Uberdeckung quasi
gespiegelt werden, indem die Arbeitgeberbeitrage entsprechend gesenkt werden.

Ausserdem kdnnte das Beteiligungskonzept auch vorsehen, dass die laufenden Renten erst erhoht
werden, wenn eine frihere Besserstellung der Verzinsung des Deckungskapitals der Rentner im
Vergleich zur Verzinsung der Sparguthaben der aktiv Versicherten kompensiert ist.

Einfilhrung eines Anschlussvertrages

Die Einflihrung eines Anschlussvertrages ist im Fragebogen nicht thematisiert, obwohl er die
Stellung der angeschlossenen Arbeitgeber u.E. deutlich verschlechtert. Uns ist nicht ersichtlich,
worin die Vorteile der Einfiihrung eines Anschlussvertrages fir die angeschlossenen Arbeitgeber
liegen sollen, insbesondere ist es aus unserer Sicht kein Vor- sondem ein Nachteil, dass kunftige
Anderungen im Gesetz und den Statuten ohne Formalitaten direkt auf die angeschlossenen
Arbeitgeber anwendbar werden. Zwar befassen wir uns nicht mit der Aufidsung des geltenden
Versicherungsvertrages vom 10. Oktober 2007, aber wir beurteilen die Rechtslage hinsichtlich des
Verbleibs des Rentnerbestandes nicht wie Sie. Im Versicherungsvertrag ist eindeutig geregelt,
dass der Rentnerbestand in der BVK verbleiben wirde. Ein nachtraglich erlassenes
Teilliquidationsreglement, welches bis dato noch nicht einmal in Rechtskraft erwachsen ist und
demnach nichts weiter als ein Entwurf ist, vermag die vertragliche Regelung nicht zu verandem.



oS

Kommunikation

Die zu erwartenden, sehr substanziellen Sanierungsbeitrdage vonm als
Arbeitgeberin treffen uns zu einem Zeitpunkt, in dem sich die finanziellen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen markant verschlechtert haben. Seit 2008 haben wir jahrlich rund 2 Mio. CHF
an Bundesbeitrédgen verloren aufgrund des neuen Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen.
Vom Kanton Zirich erhalten wir derzeit keine -finanziellen Beitrdge und viele Stidte und
Gemeinden sind gezwungen, ihre Budgets zu kiirzen mit dem Effekt, dass auch fiir die M
die Mittel gekiirzt werden. Verstarkt wird dieser negative -Effekt durch die Tatsache, da

viel zu lange unklar bzw. gar nicht informiert hat. Selbst im Februar 2010 haben Sie - bei einem
Deckungsgrad von 87 % per Ende 2009 - schriftlich bestéatigt, dass Sanierungsbeitrage vertraglich

nicht vorgesehen sind und dass aus der Unterdeckung VK weder ein wirts icher Nutzen
noch eine wirtschaftliche Verpflichtungen entsteht fir Selbst im
Rahmen einer Sitzung unserer Finanzkommission vom 1. Juni apben ole die Sttuation imm

noch zu positiv dargestelit und erst auf konkretes Nachhaken bestatigten Sie, dass seitens
finanzielle Beitrage zur Sanierung zu leisten sind. Eine seridse

inanzplanung ist dadurch definitiv in Frage gestelit.

Die Information gegeniliber den Mitarbeitenden betont ebenfalis eher die positiven Aspekte,

kritische Entwicklungen werden seitens BVK gerne ausgeblendet bzw. nicht thematisiert.

"~ Insgesamt ist dje Art der Kommunikation seitens der BVK und die damit verbundene Transparenz
fﬂr“mn‘ch nicht nachvoliziehbar und inakzeptabel. o |

Freundliche Grisse

<

» Quéstor orsitzen haftsleitung

cc:

Herr Jirg Landolt

BVK Personalvorsorge des Kantons Zurich
Stampfenbachstrasse 63

Postfach

8090 Zirich
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B. V. K.

Finanzdirektion des Kantons Zurich

BVK Personalvorsorge des Kantons Zirich 14 Dez. 2010
Geschafisleitung Ei
Stampfenbachstrasse 63 ingang
Postfach

8090 Zirich

Zorich, 13. Dez. 2010

Personalvertretung - .

Stellungnahme der Personalvertretung der Geschéfts- und Fachstelle von
zur Vernehmlassung Gber die Teilrevision der Statuten der Versicherungskasse fir das Staatsper-
sonal VKS zur nachhaltigen Finanzierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Personalvertretung (PV) der Geschafis- und Fachstelle von

mochten wir lhnen unsere Stellungnahme zur vorgeschlagenen Teilrevision der Statuten der BVK
mitteilen.

Gemass Vorschlag des Regierungsrats sollen die Versicherten héhere Beitrége an die BVK zahlen,
um ihre Pensionskasse zu sanieren. Fir diese erhohten Beitrdge werden sie am Ende kleinere
Renten erhalten. Die Senkung der zukiinftigen Renten wird dazu fUhren, dass Versicherte langer
arbeiten missen, wenn sie auf das vorherige Rentenniveau gelangen wollen. Wir halten es nicht
for sinnvoll, auf diese Weise einen Zwang auf die Versicherten auszuiben, ihr Arbeitsleben zu
auszudehnen. Die Realitdten in der Arbeitswelt, auch im Bereich der &ffentlichen Verwaltung so-
wie von Nichtregierungsorganisationen, sprechen zudem eine andere Sprache: Viele éltere Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer geraten angesichts der rasanten Verdnderungen im berufli-
chen Leben zunehmend unter Druck.

Es sind nicht nur die Folgen der Finanzkrise, die in der heutigen Unterdeckung der BVK zum Aus-
druck kommen. In guten Zeiten wurden Beitrdge gesenkt — offenbar im Glauben, es werde auf
den Finanzmdrkten nur noch aufwérts gehen. Dieser Irrglaube récht sich jetzt. Die Versicherten
der BVK wurden dazu nicht befragt — wie es ja bis jetzt kaum Mitwirkungsméglichkeiten im Rah-
men der Pensionskasse gibt. Die Verluste fiir die BYK durch die unvorsichtigen Betragssenkungen
zwischen 1998 und 2001 sind betréchtlich. Wirden sich die Arbeitgeber dazu verpflichten, die
nicht geleisteten Beitrage jener Jahre nachzuzahlen, so wire der Grossteil der aktuellen Probleme
der BVK schon behoben.



&

Ein Teil der aktuellen Probleme der BVK ergibt sich aber auch aus den Folgen des kirzlich aufge-
deckten Korruptionsfalls, der in seinen juristischen und politischen Konsequenzen noch langst
nicht aufgeklart ist. Auch wenn der Regierungsrat die Meinung vertritt, dass das eine mit dem
anderen nichts zu tun habe, so sind wir der Auffassung, dass das Thema einer nachhaltigen Fi-
nanzierung der BVK nicht unabhéngig von der Beantwortung der Fragen nach den Bedingungen
for eine umfassende Transparenz der Anlagepolitik der BVK-behandelt werden kann. Kurz ge-
sagt:

Bevor wichtige Entscheidungen getroffen werden, missen alle Fakten auf den Tisch kommen!

Deshalb hat sich die Personalvertretung der Geschéfts- und Fachstelle VO-—-

entschieden, zum |etzigen Zeitpunkt noch nicht auf die Details eines Sanigvuhgsprogromms for -~
die BVK einzugehen. Sie fordert als ndchsten Schritt eine umfassende Abkldrung der Folgen von

Fehlentscheiden betr. Beitragssenkungen sowie der Folgen des Korruptionsfalls fir die finanzielle
Stabilitat der BVK.

-
)

A
Wir bitten um eine entsprechende Berucksichtigung unserer Stellungnahme in der Auswertung
des Vernehmlassungsverfahren!

Besten Dank und
freundliche Grisse

Mitglied der Personalvertretung (PV)

Seite 2
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Ziirich, den 6. Januar 2010

BVK

Personalvorsorge Kt. ZH
z.Hd. Jirg Landolt
Stampfenbachstr. 63
8090 Ziirich

‘ Vernehmlassung iiber die Teilrevision der Statuten der Versicherungskasse fiir das
/ Staatspersonal VKS zur nachhaltigen Finanzierung

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Gut
Sehr geehrte Damen und Herren b

Die unterzeichnende Sliﬁung— istein seit 1.1.2008 bei der BVK
angeschlossener Betrieb mit 12 Versicherten und einem Prdmienvolumen von zurzeit ca. Fr.
150'000.- pro Jahr.

Die nachfolgende Vernehmlassung entspricht der Position des Arbeitgebers und der
Arbeitnehmerlnnen,

Inhaltliche Stellungnahme:

1
_isl per 1.1.2008 der BVK beigetreten und musste sich wegen Uberdeckung
mit Fr. 30'000.- einkaufen. Es 1st nun besonders stossend. dass der Arbeitgeber und seine
Arbeitnehmerlnnen drei Jahre nach einem solchen Einkaul wegen Unterdeckung in derart

einschneidender Weise wie vorgesehen zur Kasse gebeten werden sollen. Fiir IFdlle wie den
unseren miissle ein weniger weit gehender Sanierungsbeitrag vorgesehen werden.

2)
Bevor Sanierungsmassnahmen wie die vorgelegien zur Debatte gestellt werden, miissten
seitens des Kantons folgende Vorarbeiten zuerst durchgetithrt werden:

a)

Die Resultate der internen und externen Pritfungen des Bestechungsfalles BVK sind
abzuwarten. Gestiitzt daraut ist zu klaren, in welchem Umtfange das BVK-Vermégen durch
diese Vorfalle tangiert wurde, und der Schaden ist bei den Haftptlichtigen geltend zu machen
und in der BVK-Rechnung zu bilanzieren.



b) '

Vom Betrage von Fr. 2,36 Mrd., welcher seitens der BVK zwischen 1996 — 2001 zur

Abfederung der Prlmatswechsels zu Beitragsreduktionen und fiir Rentenerhdhungen

_.verwendet wurde, sind von ‘den damals profitierenden Arbeitgebern jene Teilbetrage

zuriickzufordern, welche ihnen zugute gekommen sind. Das sind:

e Fr. 404 Mio. fur Beitragsreduktionen der Arbeitgeber

e Fr. 405 Mio. fiir die Hoherverzinsung der Altersguthaben, da es eigentlich Aufgabe der
Arbeitgeber gewesen wire, die Besitzstandwahrung bei der Umstellung zum
Beitragsprimat zu leisten.

* Fr. 270 Mio. fiir Beitragsreduktion der Arbeitnehmer. Weil diesé Beitragsreduktion vielen
Gemeinden erlaubte, eine Lohnkiirzung bis zu 3 % auszugleichen, sie also ebenfalls

" diesen Arbeitgebern zugute kam..

e Vonden Fr. 1,281 Mia. fiir den Teuerungsausgleich auf laufenden Renten soviel, wie
dieser Ausgleich zulasten der BVK-Substanz und nicht zulasten des laufenden Haushalts
ging.

c)

Es ist zu priifen, warum die BVK eine Unterdeckung von 13 % aufweist, wihrend andere
Pensionskassen, die ebenfalls mit der Finanzkrise zu kampfen hatten, bereits wieder einen
Deckungsgrad von iiber 100% ausweisen, und ob hier seitens der BVK Fehler gemacht
wurden und allenfalls Schadenersatzforderungen geltend gemacht werden konnen.

3)

Erst wenn aufgrund dieser Vorarbeiten cine namhafte Unterdeckung verbleibt, sind
Sanierungsmassnahmen iiber8#tragserhohurigen, Umwandlungssatzreduktionen,
Reduktionen des Mindestzinssatzes usw. zu priifen.

Eine neue Sanierungsvorlage hitte dabei folgende zwei Prinzipien zu beriicksichtigen:

e Die zugrunde gelegten Studien wie die ALM-Grundlagenstudie miissen unbedingt zuvor
verdffentlicht werden. Alles andere widerspricht demokratischen Prinzipien zutiefst.

e Die Erreichung eines Deckungsgrades von 100% oder mehr ist in deutlich langsameren
Schritten anLupellen als vorliegend geplant. Denn:
o Die Unterﬁnanzierung einer 6ffentlich-rechtlichen Pensionskasse ist kein
Sanierungsfall, auch wenn der Deckungsgrad bei 87% liegt, weil hier nicht mit einer
Falligkeit samtlicher Forderungen gerechnet werden muss.

o Der Regierungsrat geht selber davon aus, dass auch ohne Sanierungsschritte die
Unterdeckung abnimmt.

o Die Versichertenstruktur der BVK ist gesund: wenige Rentnerinnen, junge Versicherte
und tendenziell zunehmender Versichertcnbestand. Der Regierungsrat rechnet selber
mit einer aktuellen Rendite von 4.8 %.

4)

In jedem Fall sind Sanierungsmassnahmen vor ihrer politischen Verabschiedung den
Versicherten zur Urabstimmung vorzulegen. Dies weil die BVK keine paritétisch strukturierte
Pensionskasse 1st.



5)

Viele Fragestellungen des Vernehmlassungs-Fragebogens sind tendenzits formuliert. Dies ist
einer politischen Vemehmlassung in einem demokratischen Staat unwiirdig. In der Regel
kann deshalb keine der méglichen dret Antworten angekreuzt werden, wenn eine korrekte
Antwort gewdhrleistet sein soll.

Sehr geehrte Frau Regierungsritin Gut, sehr geehrte Damen und Herren. wir bitten um

wohlwollende Kenntnisnahme und Umsetzung unserer Anliegen und verblieben

mit freundlichen Griissen

L. L -/
!!eschéfts]eiter !ertreter der versm!enen

Arbeitnehmerinnen

Beilage:
I-lektronischer I'ragebogen zur Vernchmlassung
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BVK
22 Dez. 2010

Einsqangg .
AUSZUG aus dem Protokoll der Schulpflegesitzung

Geschift Beamtenversicherungskasse
Vernehmlassung zur nachhaltigen Finanzierung

Nummer R1.8.2

Datum 13. Dezember 2010

Mit Schreiben vom 8. Oktober 2010 informierte die Finanzdirektion des Kantons Ziirich {iber die
geplanten Massnahmen zur Sanierung der Beamtenversicherungskasse. Die Vernehmiassung fiir
die angeschlossenen Arbeitgeber dauert bis 10. Januar 2011. Die BVK fithrte in der Foige Informa-
tionsveranstaltungen durch. im Rahmen der Gutsverwalter wurde die gemeinsame Stellungnah-
me vorbereitet und liegt zur Genehmigung vor.

Der Deckungsgrad reduzierte sich ab 2001 und erreichte im Jahre 2008 (Finanzkrise) den Tief-
punkt mit lediglich 81 %. Gegenwartig ist er bei rund 85 %. Gemass Statuten besteht nun Hand-
lungsbedarf. Einerseits wird der technische Zinssatz und somit der Umwandlungssatz zur Be-
rechnung der Renten reduziert, andererseits werden seitens der Angestellten und Arbeitgeber
Sanierungsbeitrage erhoben. Die Sparbeitrdge sollen wieder auf das Niveau des Jahres 2000 er-
héht werden. Den Rentnern wird seit 2001 keine Teuerung mehr ausgerichtet

Es ist unwahrscheinlich, dass der Deckungsgrad ohne einschneidende Massnahmen wieder

100 % erreicht. Daher sollen die Massnahmen ab 1. Januar 2012 in Kraft treten und rund 10 jahre
dauern. Gemass Beschiuss des Regierungsrates vom 29. September 2010 verursacht die Bei-
tragserhohung und die Sarierungsbeitrage Kosten von jahrlich 148 Mio. flir die angeschlossenen
Arbeitgeber. Flr die drei Gemeindegliter der Gemeinde Zumikon belaufen sich die jahriiche
Mehrkosten auf rund Fr, 320'000.--. Alle betroffenen Versicherten werden ab Januar 2012 monat-
lich (durchschnittlich) rund Fr. 100.-- héhere Beitrdge bezahlen miissen. Unbefriedigend an der
vorlage ist die Tatsache, dass junge Angestellte ebenfalis Sanierungsbeitrage bezahlen miissen,
obwohl diese Personengruppe zum fraglichen Zeitpunkt (ab:2002) nicht versichert war, Zudem
wird aus heutiger Sicht zu spat mit der Sanierung begonnen, spatestens seit 2009 besteht akuter
Handlungshedarf.

Neu soll der volle Kapitalbezug beim Altersriicktritt méglich sein. Diese Neuerung wird von der
Schulgemeinde im Gegensatz zur Politischen Gemeinde nicht als problematisch eingeschatzt.



Die Schulpflege beschliesst:

1. Vom Ergebnis der Vorarbeiten zur Vernehmiassung der nachhaltigen Finanzierung und Teilre-
vision der Statuten der Beamtenversicherungskasse wird Kenntnis genommen.

2. Die Schulgemeinde schliesst sich vorbehéltlich abweichender Einschatzung einégg‘,kgemeinsa—
men Vernehmiassungsantwort mit der politischen Gemeinde an.

3. Mitteilung durch Protokollauszug:
- Finanzdirektion des Kantons Zurich, 8090 Ztirich
Beamtenversicherungskasse des Kantons Ziirich, 8090 Ziirich

Gemeinderat, SN
Finanzverwaltung

Prasident A Aktuarin

versandt am:

20101216_BVK-Saniefung 2012 _SG_Auszu8.dock 16.12.2010
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Schulpflege

5 ' unbefriedigend an der Vorlage ist die Tatsache, dass junge Angestellte
ebenfalls Sanierungsbeitrage bezahien missen, obwohl diese
personengruppe zum fraglichen Zeitpunkt (ab 2002) nicht versichert war.
Zudem wird aus heutiger Sicht zu spat mit der Sanierung begonnen, |
spatestens seit 2009 besteht akuter Handlungsbedarf.ffg
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wahrend viele der friheren Profiteure von Beitragssenkungen seitens der
Arbeitmehmer/innen die Vorsorge-Versicherung gewechselt haben, sind die

Arbeitgeber (und speziell der Kanton) als Profiteure seitens der Arbeitgeber

weiterhin im Regelwerk drin. Dies sollte fur die Sanierung zusétzlich
(versicherungstechnisch korrekt)berticksichtigt werden.
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Ein tieferer technischer Zinssatz hatte zur Folge, dass der Deckungsgrad
beim Systemwechsel noch tiefer ausfallen wirde. Konsequenz ware dann,
dass noch strengeren Sanierungs-massnahmen getroffen werden muissten
oder, dass die vorgesehenen Sanierungsmassnahmen noch langer greifen
mussten.

Die Umwandlungssatze missten auch weiter reduziert werden. Das
empfehlen wir nicht, weder aus Sicht Arbeltgeber noch aus Sicht
Arbeitnehmer.

Eine Annaherung der Verzinsung der Kapitalien der Rentner und der
Sparguthaben der Aktivversicherten betrachten wir als sinnvoll (Rentner
heute 4%, Aktivversicherten heute 2%).

Das Leistungsziel (Altersrente = ca. 60% des letzten versicherten Lohnes)
muss beibehalten werden. Aus diesem Grund sind diese Massnahmen
notwendig, auch wenn wir das bedauern.

Als Arbeitgeber verlieren wir an Attraktivitat, vor allem wegen der Kumulation
mit den Sanierungs-massnahmen (siehe Sanierungs-beitrage).

Fir das Personal ist das eine positive Mitteilung aber:

Die Aufwertung fuhrt zu einer Reduktion des Deckungsgrades, was
wiederum bedeutet, dass die Sanierungs-massnahmen langer greifen
mussen. Dazu kommt, dass die Aufwertung vollumfanglich von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert werden muss (durch Reduktion
der Verzinsung der Sparguthaben, Zahlung von Sanierungsbeitrage, ...).

Die Aufwertung musste vollumféanglich von der Staatskasse finanziert
werden und zu keiner Verschlechterung der Situation fuhren.

Fur Mitarbeitende, die kurz nach der Einfihrung der Revision aus der BVK
austreten, ist die Aufwertung sehr interessant (hohe einmalige Gutschrift und
keine bzw. wenige Sanierungs-beitrage geleistet). Kénnte eventuell die
Aufwertung schrittweise (z.B. auf mehreren Jahren) stattfinden?

11

Wenn der Kanton ZH und die angeschlossenen Arbeitgeber auf dem
Arbeitsmarkt konkurrenzfahig bleiben wollen, durfen die
Arbeitnehmerbeitrage nicht massiv erhoht werden. Aus diesem Grund
kommt nur die Lastenverteilung 70:30 in Frage.

Wie bereits erwahnt sind wir der Meinung, dass die Unterdeckung nicht nur
aus demographischen und wirtschaftlichen Grunden entstanden ist.
Politische Aspekte bzw. Entscheidungen (grossziigige Beitragreduktionen in
den Jahren 2000, die zur Sanierung des Staatsbudgets geholfen haben)
haben ebenfalls die finanzielle Situation der BVK negativ beeinflusst. Aus -
diesem Grund musste der Staat ebenfalls verpfhchtet werden, einen Beitrag
(einmalige Zahlung) zu leisten.
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